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INTRODUCAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e
apresenta os devidos estudos para a contratacdo de solugcdo que atenderd a
necessidade abaixo especificada.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade, assegurar a
viabilidade técnica e econdmica da contratacéo pretendida e identificar no mercado a
melhor solucao para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que

regem a Administracdo Publica.

OBJETO

Necessidade de contratacdo de empresa de engenharia para execucao da
“Obras de Contencdo e Drenagem no talude da Escola Municipal Ramira Felix da
Silva, Avenida José Anténio de Moraes Neto — Sdo Vicente, Mairipord/SP”.

AREA REQUISITANTE

e Secretaria de Obras e Planejamento

e Endereco: Alameda Tibirica, 535 — Vila Nova, Mairipora/SP
e E-mail: so.projetoseconvenios@mairipora.sp.gov.br

e Telefone: (11) 4604-0909

¢ Responsavel pela Secretaria: Eduardo de Souza Martins
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l.  LOCALIZACAO DA OBRA/SERVICO

A necessidade de contratacdo de empresa de engenharia para o objeto

em questao, refere-se ao local:

Escola Municipal Ramira Felix da Silva, Avenida José Antdnio de Moraes Neto — S&ao
Vicente, Mairipord/SP.

Coordenadas geogréficas: Z: 23K/ LAT: 7415790.24 m S/ LONG: 3332274.95 m E

. A DOCUMENTACAO FOTOGRAFICA DA AREA ONDE SERA
CONSTRUIDA A OBRA

Sera disponibilizado através do Anexo 1 o Relatério Fotogréfico, evidenciando

as caracteristicas locais onde se dara a implantacéo da obra.

Neste relatério, encontram-se os registros em imagens referente “Obras de Contenc¢éo
e Drenagem no talude da Escola Municipal Ramira Felix da Silva, Avenida José
Antdnio de Moraes Neto — Sao Vicente, Mairipord/SP”, que sera objeto do projeto.
Portanto, devido ao fato do objeto ainda ser executado, as imagens podem apresentar
descricdo das ruas com nomes distintos dos apresentados em ferramentas on-line

como Google Maps ou da forma como sdo conhecidos pela populacao local.
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Mapa sem titulo ol {al » Legenda

Escreva uma descricéo para seu mapa. ¥ EMRamira Felix da Silva
s MURO

. )
EMIRamiral Felix{dalS

Figura 1 — Mapa de situacao/localizacao da Escola Municipal Ramira Felix da

Silva, Avenida José Antdnio de Moraes Neto — S&o Vicente, Mairipord/SP
Fonte: Confeccao propria

. NATUREZA E FINALIDADE DA OBRA OU SERVICO DE
ENGENHARIA

Trata-se de obra de engenharia, tendo como objeto da presente contratacdo
caracterizado como “Obras de Contencgéo e Drenagem no talude da Escola Municipal
Ramira Felix da Silva, Avenida José Antonio de Moraes Neto — S&o Vicente,
Mairipord/SP” se fazendo extremamente necessaria diante da atual condi¢&o do local,
uma vez que o talude iniciou um processo de deslizamento.

Para mitigar danos adicionais, a area foi temporariamente coberta com lona
plastica. No entanto, essa medida é paliativa e insuficiente para assegurar a
seguranca e a integridade da area a longo prazo, tornando necessaria uma

intervencao imediata para a reconstrucéo e a devida protecdo do ambiente.
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1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DE CONTRATACAO

Fundamentacéo: Descricdo da necessidade da contratagao,
considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do
interesse publico. (Inciso | do 8 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021).

O referido imovel encontra-se em situacdo de risco iminente, tendo em vista
que o talude iniciou um processo de deslizamento. Desde entdo, o local vem sendo
monitorado continuamente, e lonas plasticas foram instaladas como medida paliativa
para contencdo. No entanto, essa acao é temporaria e insuficiente para garantir a
segurancga a médio e longo prazo.

A execucdo das obras necesséarias € de extrema importancia, tanto para
preservar a integridade fisica dos moradores dos imdveis vizinhos quanto para
proteger os transeuntes que circulam na area. Ressalta-se, ainda, que o terreno abriga
a Escola Municipal Ramira Félix da Silva, o que agrava ainda mais a urgéncia da
intervencado, considerando o risco direto a seguranca de criancas e servidores que

frequentam diariamente o local.

2. ANALISE DA CONTRATACAO

2.1Da complexidade técnica “SERVICO ESPECIAL DE
ENGENHARIA”

O objeto da execucédo “Obras de Contencao e Drenagem no talude da Escola
Municipal Ramira Felix da Silva, Avenida José Antdnio de Moraes Neto — S&o Vicente,
Mairipord/SP”, tem a natureza de obras de engenharia e se enquadra em obras
especiais de engenharia conforme alinea “b” do inciso XXI, do artigo 6° da Lei
14.133/2021.

A definicdo de servicos comuns segundo a Lei 14.133/2021 de engenharia é:
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Todo servico de engenharia que tem por objeto acdes,
objetivamente padronizaveis em termos de desempenho e
gualidade, de manutencéo, de adequacgéo e de adaptacdo de
bens moveis e imbveis, com preservacado das caracteristicas

originais dos bens.

E a definicdo de servigos especiais de engenharia €: “aquele que, por sua alta
heterogeneidade ou complexidade, ndo pode se enquadrar na definicdo constante da
alinea “a” deste inciso”.

Levando-se em conta 0s aspectos construtivos do Projeto de engenharia para
execucao da “Obras de Contencao e Drenagem no talude da Escola Municipal Ramira
Felix da Silva, Avenida José Antonio de Moraes Neto — S&o Vicente, Mairipord/SP”, e
levando em consideracdo as definicbes acima apresentadas, vislumbra-se sua

caracterizacdo como Obra Especial de Engenharia.

2.2 Do critério de julgamento “MENOR PREGCO”

Diante das possibilidades apresentadas pelo regramento de licitages,
considerando todo o ciclo de vida do contrato e a selecdo da proposta apta a gerar o
resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administracao Publica, o critério de
julgamento a ser adotado serd o de menor preco.

A escolha do tipo “Menor Prego” se justifica por ser esse o tipo mais vantajoso
a Administracdo Publica, aumentando a competicdo entre as empresas participantes
do certame, possibilitando assim, que a proposta vencedora seja realmente aquele de
menor, dentro das especificacbes constantes no edital, gerando com isso, economia

aos cofres publicos.

2.3 Do Regime “EMPREITADA POR PRECO GLOBAL”

O regime de execucéao indireta adotado sera o Empreitada Por Preco
Global. A Lei 14.133/2021 a define em seu artigo 6°, inciso XXIX, como “contratagéo
da execucao da obra ou do servico por preco certo e total”. Nessa modalidade de

regime de execucao, medicdo e pagamento sao realizados de acordo com etapas do
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cronograma fisico-financeiro da obra ou servico de engenharia vinculadas ao
cumprimento de metas de resultado (8§ 9° do art. 46 da Lei n® 14.133/21).

Conforme o Manual de Obras e Servicos do Tribunal de Contas do
Estado de S&o Paulo (TCESP), a empreitada por preco global € indicada para obras
e servicos de engenharia nos quais possam ser levantados quantitativos dos itens de
servico do orcamento com elevado grau de confiabilidade.

As medicOes e pagamentos sdo realizados de acordo com cronograma
fisico-financeiro da obra, vinculadas ao cumprimento de metas de resultado. Os riscos
de eventuais incorrecdes nos levantamentos de quantitativo de itens de servi¢o, em
regra geral, devem ser assumidos pela CONTRATADA, reduzindo as possibilidades
de aditivos que sejam consequéncia de varia¢cées nos quantitativos de servicos.

Nos instrumentos que compde esta contratacdo constaram, a previsao
de obrigacéo de resultado, no qual a CONTRATADA se comprometera a entregar a
obra nos moldes estabelecidos pela CONTRATANTE, devendo fornecer os materiais,
equipamentos e demais itens que se fizerem necessarios a execugao, assim como
assumir a responsabilidade pelos riscos até 0 momento da entrega da obra.

O contrato serd executado conforme as diretrizes estabelecidas no
projeto fornecido pela CONTRATANTE. A CONTRATADA sera responsavel pela
execucao completa da obra, devendo dispor de materiais e méao de obra adequados
para a perfeita realizacdo do empreendimento. A CONTRATADA devera observar
todas as regras e obrigacfes contratuais descritas no Termo de Referéncia e nos
demais artefatos da contratacéo.

Cabe ressaltar que, apesar da prestacdo continua dos servigos até o
cumprimento do contrato, ndo havera previsdo de dedicacdo de mao de obra
exclusiva, devendo a CONTRATADA decidir e dispor do quantitativo que julgar

suficiente a execucao do cronograma previsto para a contratacao.

2.4 Do fracionamento do lote

A contratagdo para a execucdo da obra devera ocorrer como objeto néo
divisivel, sem parcelamento do objeto com a execucdo da obra por uma Unica

empresa considerando a completitude do projeto e a sua média complexidade. A
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indivisibilidade do objeto ainda se justifica pelo fato de que os elementos técnicos e
econdmicos do caso concreto condizem com 0O Seu nao-parcelamento, cuja
fragmentacdo do objeto poderd comprometer a realizagdo da obra, onde a
centralizacdo da responsabilidade em uma Unica contratada é considerada eficiente e
com resultados satisfatorios a vista do acompanhamento de problemas e solugdes,
bem como por facilitar a verificacdo das suas causas e atribuicdo de responsabilidade,

de modo a aumentar o controle sobre a execucéo do objeto licitado.

2.5 Da participacdo de consoércios

Nesta licitacdo sera admitida a possibilidade de Consorcio, nos termos do artigo
14 da Lei n® 14.133 de 1° de abril de 2021, para possibilitar o reforco da capacidade
técnica e financeira do licitante, proporcionando maior disponibilidade de equipamento
e pessoal especializado. O consorcio ainda enseja a participacao de maior nimero de

empresas, possibilitando o aumento na competitividade.

2.6 Da participacdo de empresas estrangeiras

A participacdo de Empresas Estrangeiras sera devidamente amparada na
legislacéo pétria, e fundamenta-se na possibilidade de distender a oferta para a
Administracdo Publica com aumento da quantidade de licitantes. Por consequéncia,
possibilitara a formalizacdo de contratos mais vantajosos, com melhores precos e

melhores técnicas, trazendo a Contratante economia e obras de maior qualidade.

2.7 Da subcontratacéo

Sera admitida a subcontratacdo para as atividades que ndo constituam o

escopo principal do objeto, até o limite de 25% do contrato.
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3. DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO
ANUAL

Fundamentacao: Demonstragéo da previsdo da contratagcao no
plano de contratacGes anual, sempre que elaborado, de modo a
indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administragédo; (inciso Il do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21).

A contratacdo de empresa especializada para execugao do objeto “Obras de
Contencéao e Drenagem no talude da Escola Municipal Ramira Felix da Silva, Avenida
José Antdnio de Moraes Neto — S&o Vicente, Mairipord/SP”, esta prevista na Lei
Orcamentaria, n® 4.274, de 19 de dezembro de 2023, onde estima a receita fixa para

a despesa do municipio para exercicio de 2024.

4. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

Fundamentacdo: Descricdo dos requisitos necessarios e
suficientes a escolha da solucéo. (Inciso Ill do § 1° do art. 18 da
Lei 14.133/2021 e Art. 7°, inciso Il da IN 40/2020.

Os servicos serdo prestados por empresa especializada no ramo, devidamente
regulamentada e autorizada pelos 6érgdos competentes, em conformidade com a
legislagéo vigente e padrbes de sustentabilidade exigidos nesse instrumento e no
futuro termo de referéncia.

Para a presente contratacdo sera elaborado projeto com o0s elementos
necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado para definir e dimensionar
a obra, que assegure a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto
ambiental do empreendimento, de modo a possibilitar a avaliacdo do custo da obra e

a definicdo dos métodos e do prazo de execucéo.
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Requisitos técnicos da contratacéo

a) Definicdo do local de execucdo dos servicos, a saber: enderecos
indicados no Objeto deste documento;

b) Definicdo dos servicos a serem executados, dos materiais a serem
aplicados e/ou substituidos, de acordo com as determina¢des dos projetos, dos
memoriais descritivos e das especificacdes técnicas, a serem atendidas pela
Contratada;

C) Definicdo da metodologia executiva a ser adotada, de acordo com as
normas técnicas vigentes e recomendacdes dos fabricantes;

d) Definicho do orcamento e do prazo de execucdo da obra, com
detalhamento de marcos intermediarios e finais das etapas, definidos no
cronograma fisico-financeiro da obra;

e) Certidao de registro/quitacdo da contratada junto ao CREA / CAU, na
qual deverd constar os nomes dos profissionais que poderdo atuar como
responsaveis técnicos pelos servicos a serem executados, conforme disciplina
a Resolucéo 425/98 do CONFEA, artigo 4°, paragrafo anico;

f) Comprovacao de aptidao técnica, consistente na apresentacdo de uma
ou mais certiddes de acervo técnico expedidas pelo CREA / CAU, em nome
dos profissionais que exercerdo a funcdo de responsaveis técnicos,
comprovando a execucao de obra ou servico com caracteristicas similares ao
objeto a ser contratado, mediante apresentacdo de Atestado de Capacidade
Técnico- profissional;

0) Apresentacdo, por parte da contratada, de Atestado de Capacidade
Técnico-operacional, comprovando a realizacdo de obras ou servicos com
caracteristicas similares ao objeto a ser contratado;

h) Definicdo de clausulas e condi¢cdes para a execu¢ao dos servigos que
possibilitem a contratada efetivar o planejamento para a execucéo dos servigos
em conformidade com a logistica e infraestrutura existentes no mercado, e,
dessa forma, possibilitar a obtencdo de precos mais competitivos para a
contratacao;

)] Cumprimento, por parte da contratada, de Plano de Gerenciamento de
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Residuos, garantindo o correto descarte dos residuos segundo sua classe,
conforme regulamentado pela Lei 12.305/2010;

)] Definicdo das unidades de medida para quantificacdo dos servigos e
delimitacdo dos precos unitarios deverdo estar explicitados na planilha
orcamentaria, cujos quantitativos foram obtidos por meio de levantamento de

dados com vistas as necessidades da obra a ser executada.

4.2 Requisitos de sustentabilidade

Os servigos prestados pela empresa contratada deverédo fundamentar-se no
uso racional de recursos e equipamentos, de forma a evitar e prevenir o desperdicio
de insumos e material consumidos, bem como a geracdo de residuos, além do
desperdicio de agua e consumo excessivo de energia. Sempre que possivel fazer uso
de energia renovavel.

A contratada devera ter pleno conhecimento e se responsabilizar pelo trabalho
seguro das pessoas envolvidas no manuseio de ferramentas, equipamentos e
produtos inflamaveis, conforme legislacdo em vigor do Ministério do Trabalho. Esta
também se responsabilizara por acbes e/ou omissdes sobre os residuos e rejeitos
sélidos, liquidos e derivados, nos locais da obra, removendo e promovendo a devida

destinacao.

4.3 Requisitos normativos que disciplinam o0s servicos a serem

contratados

a) Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos;

b) Normas da ABNT e das legislacbes pertinentes para execucéo de todos 0s
servigos aplicaveis na execucao da obra, inclusive no que tange a qualidade
dos materiais;

c) Lein®5.194, de 24 de dezembro 1966, que regula o exercicio das profissdes
de Engenharia e da outras providéncias;

d) Lei n°® 12.378/2010 regula o exercicio da Arquitetura e cria o Conselho de
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Arquitetura e Urbanismo do Brasil (CAU/BR) e das Unidades da Federacao
(CAU/UF);

e) Lei n° 6.496, de 07 de dezembro de 1977, que institui a “Anotacao de
Responsabilidade Técnica” na prestacdo de servicos de Engenharia,
autoriza a criacao, pelo Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia — CONFEA, de uma mutua de assisténcia profissional, e da
outras providéncias;

f) Resolucdo CONAMA n° 307, de 05 de julho de 2002, que estabelece
diretrizes, critérios e procedimentos para a gestdo dos residuos da
construcao civil.

g) Lei 12.305 de 2 de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de
Residuos solidos.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO
TIPO DE SOLUCAO A CONTRATAR

Fundamentacdo: Levantamento de mercado, que consiste na
analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e
econdmica da escolha do tipo de solucéo a contratar. (Inciso V
do 8 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021).

Nos estudos referentes as técnicas e 0s materiais a serem utilizados,
considerando as contratagdes anteriores como “ampliacéo e reforma da ubs centro e
construcdo de anexo - quarteirdo da saude ”, contrato 329/2022, e “Obras de
ContencBes em Concreto Projetado e Muros de Contencdo em Diversas Escolas
Municipais”, contrato 034/2022.

A tabela abaixo apresenta comparacdes entre as opcdes levantadas como

solucdes técnicas para o objeto em questao.
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Solucéao Comparativos
Vantagens: durabilidade, resisténcia, seguranca, privacidade,
baixa manutencdao, resisténcia a impactos
Muro de
concreto . ~
q Desvantagens: peso elevado, pode exigir fundacdes profundas;
armado

drenagem especifica, tempo de execucdo; impacto ambiental,

baixo custo inicial.

Muro de gabiéo

Vantagens: baixo custo inicial; rapida execucdo; drenagem
natural do solo; sustentabilidade; estética natural; resistente a

movimentos do solo; durabilidade.

Desvantagens: estabilidade e durabilidade do arame;

manutencgao e assentamento das pedras; espaco ocupado.

Com base na tabela acima, dentro das possibilidades de utilizacdo alternativas

de contencéo de via publica, foi escolhido como solugao “Muro de Concreto Armado”,

tendo em vista que a necessidade de contratacdo é extremamente urgente.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Fundamentagdo: Estimativa do valor da contratagéo,
acompanhada dos precos unitarios referenciais, das memoérias
de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que poderao
constar de anexo classificado, se a administracdo optar por
preservar o seu sigilo até a concluséo da licitagéo (inciso VI do
§ 1° da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso VI da IN 40/2020).

Devido a situacdo de "Risco Iminente"”, nessa analise, foram considerados as

questdes de execucao, tendo em vista que trata de uma obra de extrema urgéncia.
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Em comparacdo ao muro de concreto, o0 muro de gabido apresenta uma série de
desafios que tornam sua escolha menos viavel para este tipo de intervencéo.

Primeiramente, o muro de gabido exige um tempo maior de execucgdo devido
ao processo de montagem das estruturas metélicas e o preenchimento das cestas
com pedras. Esse procedimento é mais trabalhoso e demanda mais mao de obra
especializada, o que nédo € ideal em um cenario de emergéncia, onde a rapidez na
construcdo é crucial.

Além disso, o muro de gabido pode apresentar dificuldades relacionadas a
estabilidade no curto prazo. Em situacdes de risco iminente, € fundamental garantir
gue a estrutura seja capaz de suportar rapidamente as forcas do solo ou da agua, algo
que o muro de concreto, por ser uma estrutura monolitica e de execugdo mais agil,
pode proporcionar com maior eficiéncia.

Outro ponto importante € a durabilidade e resisténcia do muro de concreto, que
tende a ser mais confiavel em termos de resisténcia a pressdes e intempéries,
engquanto o muro de gabido, embora tenha boa capacidade de drenagem e adaptacao
ao terreno, pode sofrer degradacéo das cestas metélicas ao longo do tempo, o que
comprometeria sua integridade estrutural a médio ou longo prazo.

Portanto, a escolha do muro de concreto é mais indicada nesse contexto,
considerando a urgéncia da obra, a necessidade de uma solucéo eficaz e duradoura,
e a viabilidade de execucdo em tempo habil para mitigar o risco iminente.

Levando em consideracao obras ja implantadas no municipio, foram levantados
os valores referentes as duas opc¢des de muro de contencao estudadas, considerando
0s materiais de relevancia para executar o servi¢o. A pesquisa foi baseada nas tabelas
oficiais SIURB e SPOBRAS.

Precos por | Tabela

Solugéo _ Média
m2 Referéncia
Bloco de
Concreto
R$ 121,08 SP OBRAS R$ 150,89
Estrutural =
14 cm
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Bloco de
Concreto
R$ 180,70 SIURB
Estrutural =
19cm
Precos  por | Tabela o
Solugéo o Media
m3 Referéncia
Lastro de
R$ 256,29 SP OBRAS
rachao
R$ 165,10
Lastro de
B R$ 73,91 SINAPI
rachao

Como podemos observar na analise acima, o custo da alvenaria estrutural é
significativamente mais baixo em comparacdo com o lastro de pedra rachao utilizado
no muro de gabido. Nesse contexto, o uso do muro de gabido se torna inviavel,
principalmente devido ao alto custo do lastro de pedras, que torna a solugao
economicamente menos viavel. Além disso, o processo de constru¢cao de um muro de
gabido envolve uma logistica mais complexa e um tempo de execucdo maior,
considerando a necessidade de transporte e colocacdo das pedras, bem como a
montagem das cestas metalicas.

Portanto, embora o muro de gabido tenha algumas vantagens, como a boa
drenagem e adaptacao ao terreno, a opcao pela alvenaria estrutural se mostra mais
adequada, tanto em termos de custo quanto de viabilidade técnica, para atender as
necessidades da obra com rapidez e eficiéncia. O alto custo do lastro de pedras e a
complexidade da execucao tornam o muro de gabido uma op¢do menos viavel neste

caso especifico.
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7. DESCRICAO DA SOLUCAO

Fundamentacédo: Descricdo da solugdo como um todo,

bY

inclusive das exigéncias relacionadas a manutencdo e a
assisténcia técnica, quando for o caso. (Inciso VIl do § 1° do art.
18 da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso IV da IN 40/2020).

A contratacdo destina-se a execugcdo de obra “Obras de Contencdo e
Drenagem no talude da Escola Municipal Ramira Felix da Silva, Avenida José Antonio
de Moraes Neto — Sdo Vicente, Mairipord/SP” que se encontra em estado de “Risco
Iminente”, uma vez que o muro do fundo da propriedade desabou, além de proteger a

integridade dos moradores envoltérios ao local.
Os servicos a serem executados séo:
e Servigos preliminares e instalacao de canteiro de obra;
e Instalacéo de placas de obras e telas de protec¢éo;

e Cortes e/ou aterros necessarios para adequacao as cotas estabelecidas em

projeto;
e Demolicdo e retirada com descarte adequado, de acordo as normas vigentes;

e Demolicdes e retiradas necessarias e previstas em projeto, bem como sua

correta destinacao;
e Execucao de servigcos de muro de contencao;
e Retaludamento e concretagem com barbaci;
e Obras complementares; e

e Limpeza geral da obra.

As intervencgdes deverdo manter o padréo de qualidade existente e apresentar

a melhor pratica executiva, com elementos que apresente vantagens para a

Pagina 19 de 38



PREFEITURA DE MAIRIPORA

Estado de Sao Paulo

Secretaria Municipal de Obras e Planejamento

contratacdo e com a caracterizacdo devidamente detalhada no Projeto e Termo de

Referéncia.

8. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO ou NAO-
PARCELAMENTO DA SOLUCAO

Fundamentacéao: Justificativas para o parcelamento ou ndo da
solugéo. (Inciso VIl do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21 e art. 7°,
inciso VIl da IN 40/2020).

O parcelamento da solucdo néo é recomendavel, do ponto de vista da eficiéncia
técnica, considerando que o gerenciamento da obra permanecera sobre a gestao de
um unico contratado, resultando num maior nivel de controle da execuc¢do dos
servicos por parte da administracao, concentrando a responsabilidade da obra e a
garantia dos resultados numa Unica pessoa juridica.

Para execuc¢ao do objeto em questdo, ndo ha viabilidade técnica na divisdo dos
servicos, que em sua grande maioria sao interdependentes, visto que o0 atraso em
uma etapa construtiva implica em atraso nas demais etapas, ocasionando aumento
de custo e comprometimento dos marcos intermediarios e da entrega da obra.

Entende-se também que ndo ha viabilidade econémica, uma vez que a
tendéncia é que o custo seja reduzido para obras maiores em funcdo da diluicdo dos
custos administrativos e lucro, justificando-se o fato das vantagens por licitar em lote
Unico. A divisdo gera perda de escala, ndo amplia a competitividade e ndo melhora o
aproveitamento do mercado, pois 0s servicos sao executados por empresas de
mesmo ramo de atividade, além de indicar o fracionamento do objeto.

Entdo, pelas razdes expostas, recomendamos que a contratacdo ndo seja
parcelada, por ndo ser vantajoso para a administracdo ou por representar possivel

prejuizo ao conjunto do objeto a ser contratado.
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9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Fundamentag&o: Demonstrativo dos resultados pretendidos em
termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos
recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis; (inciso IX
do 8 1° do art. 18 da Lei 14.133/21).

A contratacdo torna-se imprescindivel diante das atuais condi¢cdes do local,
uma vez que o talude iniciou um processo de deslizamento. Para mitigar danos
adicionais, a area foi temporariamente coberta com lona plastica. No entanto, essa
medida é paliativa e insuficiente para assegurar a seguranca e a integridade da area
a longo prazo, tornando necessaria uma intervencao imediata para a reconstrucdo e
a devida protecdo do ambiente.

A empresa contratada devera atender todos os requisitos estabelecidos no
Edital de Licitacdo, Termo de Referéncia, Projeto, Planilha Orcamentéria e Memorial
Descritivo.

A contratacdo deve ter resultados positivos, com a melhor préatica de execucao
dos servigcos, de acordo com o Projeto, mantendo-se o padrdo de qualidade, ou
superior do que sera definido em projeto.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Fundamentagdo: Providéncias a serem adotadas pela
administracdo previamente a celebracdo do contrato, inclusive
guanto a capacitacdo de servidores ou de empregados para
fiscalizacdo e gestdo contratual ou adequacédo do ambiente da
organizacao; (inciso X do 8 1° do art. 18 da Lei 14.133/21 e art.
7°, inciso XI da IN 40/2020).
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N&o sdo necessarias alteracdes para a adequacdo do ambiente do
orgéo, pois este ja foi constituido para o desempenho das atividades. Bem como, ndo
€ necessaria a realizacdo de treinamento dos funcionérios, pois ja se exige
experiéncia e a execucgédo se dara mediante notificacdo direta da contratante.

O contrato sera acompanhado pelo gestor, servidor ou funcionario
publico designado pela autoridade competente, sendo consideradas suas
competéncias e formacdo, para coordenacdo das atividades relacionadas a
fiscalizacdo técnica de acordo com as especificidades do objeto, conforme definido no
documento “Gestdo de Contrato” que faz parte das documentacfes pertinentes a

contratacao.

11. CONTRATACOES CORRELATAS / INTERDEPENDENTES

Fundamentagéo: Contratagoes correlatas elou
interdependentes. (Inciso XI do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21
e art. 7°, inciso VIl da IN 40/2020).

Inicialmente, ndo existem em andamento contratacbes correlatas ou
interdependentes que venham a interferir ou merecer maiores cuidados no

planejamento da futura contratacéo.

12. DESCRICAO DOS IMPACTOS AMBIENTAIS

Fundamentacédo: Descricdo de possiveis impactos ambientais e
respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo
consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica
reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos,
qguando aplicavel. (Inciso XIl do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21).
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Considerando a insercdo do empreendimento em area urbanizada, os
principais componentes ambientais dos meios fisico e bidtico se encontram em grande
parte alterados, entdo considera-se que existem areas de baixa intensidade de
vegetacao nativa. Entende-se, que os componentes, uma vez alterados, estéo sujeitos
a alteracdes sem impactos intensos em razdo da obra em questdo. Com as obras
finalizadas, os beneficios permanentes estardo associados ao desenvolvimento
urbano ordenado e acesso a servigos essenciais.

O procedimento para contratacdes publicas busca sempre o melhor para o
interesse publico, tal conceito vai além do mero cotejo de menores precos, para
analisar os beneficios do processo torna-se necessario avaliar os impactos positivos

e negativos na aquisicdo quanto a:

a) A observancia de normas e critérios de sustentabilidade;

b) O emprego apurado dos recursos publicos;

c) Conservacéo e gestdo responsavel de recursos naturais;
d) Uso de agregados reciclados, sempre gque existir a oferta;

e) Remocao apropriada dos residuos conforme normas de Controle

de Transporte de Residuos.

f) Observancia das normas de qualidade e certificacdo nacionais e
publicas como INMETRO e ABNT.

No art. 45, Lei n® 14.133/21 determina que as obras e servicos de engenharia
deverdo respeitar, especialmente, as normas relativas a disposi¢do final
ambientalmente adequada dos residuos sélidos gerados pelas obras
CONTRATADAS, mitigacao por condicionantes e compensacao ambiental, utilizacéo
de produtos, de equipamentos e de servicos que, comprovadamente, favorecam a
reducdo do consumo de energia e de recursos naturais, avaliagdo de impacto de
vizinhanga, prote¢cdo do patrimbnio historico, cultural, arqueologico e imaterial,
inclusive por meio da avaliacdo do impacto direto ou indireto causado pelas obra
CONTRATADA.

Pégina 23 de 38



PREFEITURA DE MAIRIPORA

Estado de Sao Paulo
Secretaria Municipal de Obras e Planejamento

Ainda nesse sentido o Guia Nacional de Contratacbes Sustentaveis

define:

Contratagdo Sustentdvel sua vez, é aquela que integra
consideracdes socioambientais, culturais e de acessibilidade em
todas as suas fases, com o objetivo de reduzir impactos
negativos sobre o meio ambiente e, via de consequéncia, aos
direitos humanos. Trata-se de uma expressdo abrangente, uma
vez que nao esté delimitada pelo procedimento licitatério em si,
mas perpassa todas as fases da contratacdo publica, desde o
planejamento, a elaboracdo do edital, fiscalizacdo da execucéo

contratual e gestdo dos residuos.

(Guia Nacional de ContratacBes Sustentaveis, 6 ed. 2023, p.17)

Na mesma acepcdo a Resolucdo CONAMA n° 307/2002 define residuos da
construcdo civil como aqueles provenientes de construgbes, reformas, reparos e
demolicbes de obras de construcao civil, e os resultantes da preparacdo e da
escavacao de terrenos, tais como: tijolos, blocos ceramicos, concreto em geral, solos,
rochas, metais, resinas, colas, tintas, madeiras e compensados, forros, argamassa,
gesso, telhas, pavimento asféltico, vidros, plasticos, tubulacdes, fiacao elétrica etc.,
comumente chamados de entulhos de obras, calica ou metralha. Sob esse viés
normativo, a contratacdo caracteriza-se com obra de engenharia e a sua execucao
implicara diretamente na geracéo de residuos de construcao civil, de modo que devera
a futura CONTRATADA empreender esfor¢cos para minimizar a producao de residuos,
dando destinacdo adequada aqueles de inevitavel producdo, visando mitigar os
possiveis danos ambientais.

Tal entendimento consta do art.6°, inciso XXV da Lei n® 14.133 de 2021 que
dispbe que deve o Termo de Referéncia conter o conjunto de elementos necessarios
e suficientes, com nivel de precisdo adequado para definir e dimensionar a obra, de
modo que assegure o tratamento apropriado do impacto ambiental.

Diante disso, na execucdo da obra deverd& a CONTRATANTE e a

CONTRATADA a observancia das normas de protecdo ambiental, cabendo a primeira
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fiscalizacdo quanto ao estrito cumprimento da legislacdo e a segunda o respeito as

leis ambientais na consecucéo da obra.

13. MODELAGEM DE INFORMACAO DA CONSTRUCAO (BUILDING
INFORMATION MODELLING - BIM)

Para a elaboracdo dos diversos projetos, desde a infraestrutura,
pavimentacdo, instalacdes elétricas, instalacfes hidraulicas, estrutural entre outros,
executados através do sistema BIM, em sua totalidade s&o custosos e demandam
tempo, considerando a realidade atual do Municipio. Conforme o referido Art. 19, § 3°
da Lei 14.133/21, menciona “adotar preferencialmente”, informamos que a Secretaria
de Obras e Planejamento ja iniciou 0 processo para aquisicdo de softwares com a
tecnologia BIM, o qual encontra-se em tramitacéo, como também iniciou a capacitacédo
de seus técnicos a fim de se adequar as necessidades estabelecidas pela Lei, a qual

ainda nao foi totalmente concluida.

14. DO DETALHAMENTO EXECESSIVO

Informamos que o detalhamento do objeto foi elaborado de acordo com o

necessario para o bom entendimento e interpretacdo das documentacées técnicas.

15. DO PROJETO

O objeto trata-se de obra de engenharia de alta complexidade, cujo projeto foi
elaborado com as devidas especificagfes técnicas e com o conjunto de elementos
necessarios e suficientes para definir e dimensionar a referida obra. O projeto
possibilita a avaliagcdo dos custos, métodos e prazos de execucdao, aferindo, assim,
padrées de desempenho e qualidade, assegurando a viabilidade técnica sem

ocasionar prejuizos futuros.
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No que tange a area técnica, integram o0 processo licitatorio os seguintes
documentos: levantamento planialtimétrico, planta de interferéncias, cortes,
detalhamentos, elevacoes, perfis, notas, tabelas de quantitativos, legendas, cotas e
dimensbes, termo de referéncia, estudo técnico preliminar, gestdo de contrato,
declaracédo de BDI, planilha orcamentéaria, memdéria de calculo, composicéo de custos,

memorial descritivo e cronograma fisico-financeiro.

16. MAPA DE RISCOS

O mapa de risco da contratacdo sera retratado por meio do documento
elaborado para a identificacdo dos principais riscos que permeiam a contratacao,
contendo as acdes de controle, prevencao e mitigagcado de impactos, materializando-

se no mapa de risco da contratacao.

16.1 Fase — Planejamento

- " ACAO DE
DESCRICAO DO ACAO PREVENTIVA "
: CONTIGENCIA
IMPACTO RESPONSAVEL .
RESPONSAVEL
Verificar Quando
corretamente a|detectado o erro
demanda. guanto a real

necessidade da

Informar-se demanda, parar
1-Incorreta Instrucao _
, . corretamente  junto|0 processo no
identificacdo da | processual .
. ao setor responsavel | estagio em que
demanda inadequada
pela demanda, |se encontrar e

solicitando ratificacdo | proceder com a
ou retificacdo dos |retificacdo dos
objetos. artefatos

técnicos.
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Falta de analise
dos instrumentos . o
_ Analise prévia do
2- Falta de | processuais. Falta N _
_ . L Identificar objeto a ser
designagéao ou|de verificacdo da o
. . ' corretamente os| licitado,
designacao necessidade a ser o
. . problemas a serem/|direcionando
incorreta de |atendida. Falta de _ _
o ) _ resolvidos. para as equipes
responsaveis dimensionamento
_ corretas.
correto do objeto a
ser licitado.
Identificar
corretamente oS
setores
responsaveis.
Solicitar indicacéo de | Analise prévia do
Instrucao responsaveis objeto a ser
processual técnicos e | licitado,
3- Estudos | inadequada. Falha | demandantes. As | direcionando
preliminares no atendimento |indicacbes deverdo|para as equipes
incorretos. das necessidades|ser compostas por|responsaveis
da area | servidores com | acompanharem
demandante. conhecimento a instrucao
técnico do objeto, de | processual.
legislagédo pertinente
ao objeto e dos
procedimentos da
contratacao.
o Adequado Analise de
4- Estimativa | Falha no o
_ _ levantamento das | possibilidade de
inadequada de |atendimento das ) _ N
o ) reais necessidades|aditivo
quantitativo do|necessidades da i
_ ] da area demandante | contratual,
objeto a ser|area demandante
o ) do levando em
licitado. do servico. _ _ .
servico. consideracdo a
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Impossibilidade de

Envolver setores

responsaveis na

porcentagem

estabelecida

N instrugcdo inicial do|para acréscimos
aditivo contratual o
o processo, solicitando|ou supressdes
(acréscimo ou| .
ratificacao ou/do objeto em
supressao). N
retificacéo dos | questéao.
objetos.
Realizar o adequado
levantamento das
Atrasos da )
. necessidades de
execucgao do .
_ execucao com | Formar grupo de
objeto com o
precos compativeis e |trabalho com
aumento da .
atualizados ao valor | conhecimento
demanda de o
de técnico e com
5- Fracasso da/|trafego nao .
L _ mercado. experiéncia, com
licitag&o atendido. .
. Envolver setores | conhecimento do
Comprometimento o o
q responsaveis nale condicoes
0
instrucao inicial do|necesséarias em

desenvolvimento

e seguranca da

processo, solicitando

editais

N ratificacéo ou
regido. o
retificacéo dos
objetos.
Elaborar o edital
Atraso na
corretamente.
contratacao da
Atentar as normas e
. empresa e S _ _
6- Impugnacéo do legislagbes vigentes| Treinamento da
consequente

edital

dificuldades para
o setor

demandante

ao elaborar o editar.
Compatibilizar
informagbes com o

Termo de Referéncia.

equipe de apoio
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Tabela 2 — Mapa de Riscos — Planejamento

16.2 Fase — Gestao contratual e execucéo do objeto contratado
ACAO
PREVENTIVA

1- do

objeto contratual em

Execucao

desacordo com o

DESCRICAO
DO IMPACTO

Falha

atendimento

no
das
da

Solucao

necessidades
obra.

diversa da proposta

RESPONSAVEL
Fiscalizacéo
mensal a  ser
realizada pela
CONTRATANTE.
Determinacéao
clara do objeto
contratual.

Capacitar a equipe

ACAO
CONTIGENCIA
RESPONSAVEL

DE

Durante a vigéncia
do

instauracao

contrato,
de
procedimento de
inadimpléncia

contratual, com

Contrato nos o . . L
) de fiscalizacdo do |vistas a aplicacdo
instrumentos .
. contrato para|de penalidades
convocatorios. _ N .
identificar fraudes | contratuais.
com maior
facilidade.
Aumento do custo e Durante a vigéncia
demora na entrega | Fiscalizacao do contrato,
2- Atrasos na _ _ .
. da obra. mensal, trimestral | instauragao de
execucao do _
) ou semestral a ser|procedimento de
contrato ou baixa o _ o
o Descontinuidade realizada pela | inadimpléncia
produtividade _
dos servicos. CONTRATANTE. |contratual, com

vistas a aplicacéo
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das penalidades
contratuais.
) Aumento de custos Cabera a
3- Periodos de
e atraso no CONTRATANTE
chuva - ) .
cronograma por | NAO HA. analise
fora da _ _ o
o caso fortuito ou das circunstancias
previsibilidade local ) . o
forca maior. e agoes possiveis.
N Realizar  analise
. Dificuldades na|
4- Contratacdo de . criteriosa da
execucao L _
empresa sem qualificagéao Avaliar
) contratual, com o|
capacidade de| ) técnica e |adequadamente a
ndo cumprimento .
executar econdmico- empresa.
adequado do| .
0 contrato _ financeira da
objeto.
empresa.
5- Execugdo do Realizagéo de o
_ . _ . Capacitacédo da
objeto em | Nao atendimento da | gestéo e .
o L equipe de
desacordo com o |demanda do orgdo. |fiscalizagéo o
fiscalizagao.
contrato adequada.
_ Realizar a analise
Insatisfacéo da| | Verificar
prévia do o
contatada. periodicamente o
orgamento.
_ desempenho
6- Falta de Realizar _ ]
. . financeiro do
pagamento a gerenciamento e
. contrato e
contratada Descumprimento controle do ,
capacidade de
contratual. or¢camento
_ desembolso do
destinado ao|
orgao
contrato.

Tabela 3 — Mapa de Riscos — Execucéo do Contrato

No caso de atrasos na execucao do contrato caso fique constatado culpa

exclusivado CONTRATADO deve ser providenciada a deducao dos servigos previstos
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no cronograma fisico-financeiro e, se for o caso providenciar o devido ressarcimento.
Ademais, visando prevenir a ocorréncia de atrasos devera constar dos demais
artefatos da contratacdo prazos para verificacdo de eventuais atrasos no periodo a
ser definidos em 04 meses, levando em consideragdo a vigéncia contratual.

O cronograma fisico-financeiro devera estar atualizado com a execucao
contratual, de modo que seja possivel visualizar 0 acompanhamento da programacao
feita para a obra, em caso de atrasos significativos devera ser providenciado termo

aditivo para atualiza-lo.

17. MATRIZ DE RISCOS

Fundamentagéo: De acordo com o mapa de riscos, o contrato
podera identificar os riscos contratuais previstos e presumiveis
e prever matriz de alocacdo de riscos, alocando-os entre
contratante e contratado, mediante indicacdo daqueles a serem
assumidos pelo setor publico ou pelo setor privado, ou mesmo a
serem compartilhados. (Caput do art. 330 da Lei 14.133/21).

A matriz de risco é uma peca que integrara o contrato com definicao dos riscos
e responsabilidades entre as partes e caracterizadora do equilibrio econémico-
financeiro inicial do contrato, em termos de 6nus financeiro decorrente de eventos
supervenientes a contratacdo, contendo, a listagem de possiveis eventos
supervenientes a assinatura do contrato que possam causar impacto em seu equilibrio
econdmico-financeiro e previsdo de eventual necessidade de prolacdo de termo
aditivo por ocasido de sua ocorréncia.

O procedimento para gestao de riscos foi elaborado de acordo com a realidade
do 6rgéo, de forma a mapear, analisar e definir a conduta a ser adotada em caso da
concretizacao de riscos.

Atendidas as condi¢Bes do contrato e da matriz de alocacdo de riscos, sera
considerado mantido o equilibrio econdmico-financeiro, renunciando as partes aos

pedidos de restabelecimento do equilibrio relacionados aos riscos assumidos.
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Assim, sob o foco do gerenciamento de riscos, cujas probabilidades de
ocorréncia e dos respectivos impactos nos resultados do projeto, deverdo ser
mensurados e avaliados mediante a técnica metodoldgica adotada apresentada a

seguir, onde a matriz de risco orientara os trabalhos desenvolvidos durante o contrato.

17.1 Avaliacdo de Riscos e Controles
A matriz de risco, mensurara os riscos inerentes, identificando e avaliando as
probabilidades de ocorréncia, o impacto gerado, nivel de risco, tratamentos e o apetite

a riscos que a Administracdo estara disposta a suportar.

Matriz de Riscos

IMPACT

Pouco Muito Praticament

i Provavel )
provavel provavel |e Certo

Probabilidade

Raro

17.2 Escala de Probabilidades
Para cada risco identificado, devera ser analisado as probabilidades de sua

ocorréncia, utilizando os parametros descritos através da tabela abaixo:

Escala de Probabilidades

Peso Escala Descricao
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Acontece apenas em situacdes excepcionais; hdo ha
Raro histérico conhecido do evento ou ndo héa indicios que
sinalizem sua ocorréncia.

O historico conhecido aponta para baixa frequéncia de
Pouco provavel
ocorréncia no prazo associado ao objetivo.

Repete-se com frequéncia razoavel no prazo associado
Provavel ao objetivo ou ha indicios que possa ocorrer nesse
horizonte.

Repete-se com elevada frequéncia no prazo associado

Muito provéavel ao objetivo ou hd muitos indicios que ocorrerd nesse

horizonte.
Praticamente Ocorréncia quase garantida no prazo associado ao
Certo objetivo.

17.3 Escala de Impacto
Outro parametro a ser analisado, sera a escala de impacto que cada um dos

riscos gerara ao contrato, conforme as definicdes da tabela a seguir:

Escala de Probabilidades

Escala Descricao

do

Muito Baixo objetivo; para fins praticos, ndo altera o alcance do

minimamente o0 atingimento

Compromete

objetivo/resultado.
Compromete em alguma medida o alcance do
Baixo objetivo, mas ndo impede o alcance da maior parte
do objetivo/resultado.
o Compromete razoavelmente o alcance do
Médio o
objetivo/resultado.
Compromete a maior parte do atingimento do

Alto o
objetivo/resultado.
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. Compromete totalmente ou quase totalmente o
Muito Alto

atingimento do objetivo/ resultado.

17.4 Nivel de Risco
Em posse da combinacdo das informacbes Probabilidade X Impacto, sera
estabelecido os seguintes niveis de risco:

Nivel de Risco
Pequeno
Moderado

Alto

17.5 Escala de Tratamento

ApoOs a avaliacdo do nivel do risco, devera ser analisado a escala de

tratamento para cada risco.

Escala de Tratamento

Assumir a possibilidade de ocorréncia de um risco conscientemente.
Aceitar | Aproveitar uma oportunidade.

Reduzir a probabilidade ou a consequéncia de um risco, em direcdo ao
Mitigar | apetite a riscos da organizacao.

Transferi | Reduzir a probabilidade ou a consequéncia de um risco, transferindo ou
r compartilhando com outra organizacéo.

Optar por ndo executar um processo ou atividade. Unica forma de se

Evitar eliminar totalmente o risco.

17.6 Apetite a Riscos
Definida a resposta ao risco avaliado, devera ser analisado a tolerancia e

apetite a riscos para a prefeitura municipal, podendo ser aceitos ou tratados.
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Apetite a Riscos

Pequeno Moderado Alto
Muito Baixo Tratar Tratar Tratar Tratar
Baixo Aceitar Tratar Tratar Tratar
Médio Aceitar Aceitar Tratar Tratar
Alto Aceitar Aceitar Aceitar Tratar
Aceitar Aceitar Aceitar Aceitar

Apetite a Riscos - Legenda

Muito A organizacdo ndo aceita nenhum risco, devendo tratar todos os

Baixo eventos de risco.

A organizacéo aceita a possibilidade de ocorréncia de eventos de

Baixo riscos baixos.

A organizacéo aceita a possibilidade de ocorréncia de eventos de

Médio riscos baixo e moderados

A organizacédo aceita a possibilidade de ocorréncia de eventos de

Alto riscos baixo, moderado e altos
Muito A organizacédo aceita a possibilidade de ocorréncia de eventos de

Alto todos os niveis de risco.

18. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO QUANTO A VIABILIDADE DA
CONTRATACAO

Fundamentacgé&o: Posicionamento conclusivo sobre a adequacgao

da contratacdo para o atendimento da necessidade a que se
destina. (Inciso Xl do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21).
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Trata-se de Obra Especial de Engenharia, pois a sua execugao acarretara em
intervencdo significativa do espaco, demonstrando elevada complexidade e
necessitando de conhecimento especifico para fazé-lo, cuja agdo impacta no alcance
do objeto pretendido. As experiéncias anteriores indicam que a contratacao apresenta
viabilidade e alta probabilidade de alcance dos resultados pretendidos.

Considerando que a execucdo contratual da Secretaria de Obras e
Planejamento é realizada através da execuc¢do indireta, para obras e servicos de
engenharia, valendo-se da expertise do mercado.

Considerando que para a execucdo da obra de Obras de Contencdo e
Drenagem no talude da Escola Municipal Ramira Felix da Silva, Avenida José Antonio
de Moraes Neto — Sao Vicente, Mairipord/SP, torna-se imprescindivel a contratacao
de servicos especializados, tendo em vista a necessidade de melhorias, ampliacdes
necessarias para atendimento da demanda apontada.

Além disso, a obra em questéo trara seguranca na trafegabilidade e para os
moradores que ali moram.

Assim, apos o planejamento consignado neste estudo técnico, mostra-se viavel
a obtencdo do objeto, sendo ele a contratacdo de empresa para, segundo as

condicBes e especificacdes previstas neste ETP por meio da Concorréncia eletronica.
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